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Estado de Santa Catarina

Municipio de Igara

Edital de Concorréncia Publica N° ##/2023

Concessdo do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros

ANEXO V - JUSTIFICATIVAS
1. DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

I. O servigo publico e a Constituicao da Republica de 1988:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagdo

de servigos publicos.”
Definigdo do Servigo Publico:
- Fatores politicos, econémicos, financeiros, sociais;
- Atividades essenciais a coletividade;
- Regime de direito publico;
- Postas a disponibilidade dos individuos;
- Prestacgéao direta pelo Estado;
- Prestacgao indireta (delegagao aos particulares).

Margal Justen Filho assevera que a definicao de Servico Publico é aplicavel a toda
atividade prestada pelo Estado, ou por quem lhe faga as vezes, destinada a assegurar o
atendimento as necessidades diretamente relacionadas com a dignidade da pessoa

humana.

II. O Servigo de Transporte Publico Municipal na Constitui¢ao da Republica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;
- servigo publico de natureza essencial;
- prestacgéao direta (Estado) ou indireta (delegagéo);
Lei n° 8.987/1995: estabelece normas gerais para a Concessao e Permissao da

prestacao de servicos publicos no ambito de todos os entes federados.

III. Caracteristicas do Servigo de Transporte Coletivo Municipal:
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Essencialidade;
Relagdo com a dignidade da pessoa humana;

Perecivel: producao e o consumo ocorrem concomitantemente: o assento

nao ocupado gera o mesmo gasto que aquele utilizado;
Demanda sazonal: ha horarios de pico e horarios ociosos;
Usuarios principalmente da classe “B” e “C”;

Auséncia de subsidio tarifario inicial, todavia podera ser instituido, caso

seja necessario;

Existéncia de beneficios diversos para a sociedade.

IV. Concessao/Permissao:

Atualmente, a diferenciacéo entre Concessao e Permissao é sutil:

“Art. 2 °- Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegagdo de sua prestagéo, é feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

()

IV - permissdo de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

Sua conta e risco.

O Supremo Tribunal Federal (ADIn n. 1.491-DF): afastou qualquer distingao

conceitual entre Permissao e Concessao, diante do carater contratual da primeira.

José dos Santos Carvalho Filho conclui que ambos os institutos:

a.

b.

Sao formalizados por Contratos Administrativos;
Tém o mesmo objeto: a prestagado de servigos publicos;

Representam a mesma forma de descentralizagcdo: ambos resultam de

delegacao negocial,

Nao dispensam licitagao prévia;

Anexo V - Justificativas Pagina 4 de 25



Estado de Santa Catarina

Municipio de Igara

Edital de Concorréncia Publica N° ##/2023

Concessao do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros

e. Recebem, de forma idéntica, a incidéncia de varias particulariza¢des desse
tipo de delegacdo, como supremacia do Estado, mutabilidade contratual,

remuneracao tarifaria etc.
V. Duas insignificantes diferencas entre a Concessao e a Permissao:

1. Fato de a permissao poder ser contratada com pessoa fisica;

2. Precariedade do instituto permissado, a qual indica que a Administragao
Publica podera, a qualquer momento, desfazer livremente o contrato com o

particular, sem direito a indenizacao.
Entretanto, & preciso levar em consideragdo os principios da razoabilidade e a
vedacgao ao enriquecimento ilicito.

2. DO REGULAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL

a. Legislacdo Federal:
° Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
° Lei Federal n® 9.074/1995;
° Lei Federal n° 8.666/93 e alteracoes;
° Lei Federal n° 8.987/95 e alteragbes;
° Lei Federal n® 12.587/2012.
b.  Legislacédo Municipal:
° Lei Orgéanica do Municipio Igara;
° Lei Municipal n® 752/1989;
° Lei Municipal n® 866/1991;
° Lei Municipal n® 1.537/2000;
° Lei Municipal n® 2.256/2006;
° Lei Municipal n°® 3.320/2013;
° Lei Municipal n® 3.777/2015;

° Lei Municipal n® 4.090/2017;
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na

C.

Lei Municipal n°® 4.141/2017;

Lei Municipal n° 4.384/2019;

Lei Municipal n® 147/2016;

Decreto Municipal n° 2.285/2006;

Decreto Municipal n° 169/2021;

Da Desnecessidade de Lei Autorizativa: Lei Federal n°® 9.074/1995 que

estabelece normas para outorga e prorrogagdo das concessdes e

permissdes de servigos publicos e da outras providéncias, in verbis:

“Art. 2° - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concesséao e permisséo de
servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, 0s
termos da Lei n° 8.987, de 1995”.

3. ESCOLHA DO TIPO DE CONCESSAO

Delegacgéao do Servigo de Transporte Publico:

1.

2.

CONCESSAO (por intermédio de Concorréncia);

PERMISSAO (a modalidade licitatéria depende do valor, art.23 da Lei n°

8.666/1993).

Os critérios de julgamento da Lei Federal n°® 8.987/1995:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:
1. 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il. a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao;

Ill. a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
IV. melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V. melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor da

tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI. melhor proposta em raz&do da combinagéo dos critérios de maior oferta pela

outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl. melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagado de propostas
técnicas.
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Inaplicabilidade da Lei Federal n® 8.666/1993 quanto a escolha dos critérios para

licitacao da prestacao de servigos publicos.

Vedacgao a criagao de novo critério.
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4. RELEVANCIA DO PROJETO BASICO

Fonte legal: Art. 18. da Lei Federal n°® 8.987/1995 c/c art. 6° da Lei Federal n°
8.666/1993

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execugao.

As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando houver Projeto Basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do Processo Licitatério (Art. 7°, § 2°).

O Edital indicara, obrigatoriamente, local onde podera ser examinado e adquirido o
Projeto Basico (Art. 40, inc. IV).

O Projeto Basico e/ou Executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos constituem Anexos do Edital, dele fazendo parte
integrante. (Art. 40, § 2°,1).

5. DETERMINAGAO DO VALOR DA TARIFA

Formas usuais de se determinar o valor da tarifa:

a. Utilizacdo de custos médios, em que ha prefixacdo da tarifa, a qual deve
abranger a cobertura dos custos totais da operagdo, mais uma taxa de

retorno sobre o capital investido;

b. Regulacdo do prego limite, em que o Poder Concedente fixa a tarifa
maxima, abrindo a competicao regulada pelo oferecimento do menor prego

ao usuario, a um padrao minimo de qualidade.

Faz-se necessario que as propostas das empresas sejam elaboradas e
apresentadas mediante planilhas abertas (pessoal, exceto diretoria; bens iméveis, tais

como garagem; bens maéveis: frota, maquinas e equipamentos; insumos).

Nessas matrizes devem ser evidenciados todos os tributos, encargos sociais,

depreciacao, manutengao da frota etc.
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O valor tarifario (“menor tarifa”) deve ser estabelecido com base em custos
relacionados em planilha aberta (insumos, encargos, tributos, salarios e outros elementos

componentes), para que o julgamento possa efetivamente refletir o preco de mercado.

Vantagens da planilha aberta segundo o TCE/SC: Permite que o ente publico avalie
anualmente a realidade de possiveis desequilibrios ocorridos com o passar do tempo,
através da apuragcdo no mercado dos itens que compdem os custos das empresas,
atendendo plenamente os Arts. 18 e 23, IV da Lei Federal n® 8.987/1995 c/c art. 40, XI,
primeira parte, da Lei Federal n°® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,

observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo

prépria sobre licitagbes e contratos e contera, especialmente:

()

VIl - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;”

()

“Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

()

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a

revisdo das tarifas;”

()

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgédo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
produgao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”
A fixacao da tarifa através do parametro de custos médios e ndo pelo custo real
induz os agentes econdmicos a ineficiéncia e a sonegacao de informacbes, sem que
eventuais ganhos de eficiéncia em relacdo a média estabelecida pelo Poder Concedente

repercutem na modicidade da tarifa.

6. GRATUIDADES
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Isencbes. Compensagoes.

O beneficio da gratuidade compde o valor da tarifa como custo, que é arcado pelos

demais usuarios (pagantes) do Servigo de Transporte Publico.

As isencdes parciais e as gratuidades do pagamento do Servigo de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Igcara s&o aquelas previstas na

legislacao vigente.

Novas gratuidades, abatimentos ou outros beneficios tarifarios somente serao
concedidos por lei e com a indicacdo da fonte dos recursos financeiros compensatorios, de

forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao.

7. PAGAMENTO DE OUTORGA - CUSTO DE GERENCIAMENTO
OPERACIONAL

O “valor de outorga” ou “outorga de delegacao” ou “preco de outorga” é o preco
pago pelo concessionario ao Concedente (ou ente publico responsavel: Unido, Estado,
Municipio) pelo direito de explorar um servico publico, tais como rodovias, portos,
aeroportos, energia, entre outros. Este valor é definido no objeto convocatoério da licitagdo e
serve como uma forma de compensacao pelo uso dos recursos publicos ou para fins de
saneamento econdmico e financeiro do objeto licitado, dentre os quais, pagamento de

indenizacdes decorrentes da extingdo do contrato.
As leis que abordam o valor de outorga em concessdes publicas incluem:

Constituicdo Federal de 1988: Estabelece os principios e regras para a exploragao
de servigos publicos e as condigbes para a obtengéo de concessdes. O Artigo 175, inciso
- estabelece que as concessdes de servigos publicos devem ser objeto de licitagado publica,

com base em critérios de eficiéncia, economia e qualidade dos servigos.

o

Lei n° 8.987/1995 - Lei de Concessdes: Regulamenta as condi¢cdes para a
realizacdo de concessbes de servigos publicos no Brasil, incluindo as regras para o
estabelecimento do valor de outorga. O Artigo 15, Incisos I, Il e lll estabelece os critérios

para julgamento da licitagao no caso de haver valor de outorga.

Como toda licitagdo para a concessdo de um servigo publico, destaca-se pelo
menos 0s seguintes objetivos: selecionar o melhor operador para a prestagdo do servigo;

precificar corretamente o ativo publico; e, como consequéncia dos anteriores, garantir a
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primazia do interesse publico, por meio do aumento da qualidade (ou disponibilizagao) de

servigos publicos a pregos maodicos.

Tais objetivos sao buscados por meio da escolha de um critério de julgamento das

propostas que serao apresentadas quando da fase publica do processo licitatério.

Diante da escolha do critério de “maior oferta de pagamento pela outorga” ou do

critério "menor valor de tarifa", ambos apresentam prés e contras.

O critério de escolha pela maior oferta de pagamento pela outorga trata-se de um
custo para o licitante e se torna um custo adicional para o usuario do servigo publico. Por
outro lado, o critério de menor tarifa favorece a modicidade tarifaria, na medida em que os
desagios apresentados pelos participantes promovem os ajustes na avaliagao feita pelo
poder concedente. No entanto, o critério de menor tarifa contém o risco de promover
"overbidding", isto €&, favorece a ocorréncia de propostas excessivamente otimistas a

respeito da concessao, promovendo lances que inviabilizam a prestacao futura do servigo.

Uma vez que a Lei Federal n°® 8.987/95 em seu Art. 15, inciso Il permite o critério
que combina “maior oferta de pagamento pela outorga” com o "menor valor de tarifa"
torna-se este critério o que melhor condiz com a realidade do Municipio de Igara, uma vez
que 0 mesmo necessita efetuar o saneamento econémico e financeiros decorrente da
extingdo da concessao atual, langando méao da alternativa legal facultada pelo § 6° do Art.
42 da Lei Federal n° 8.987/95.

Ao adotar a modelagem que combina os dois critérios em epigrafe, ndo ha o que se
falar em qualquer violagdo ao principio da modicidade tarifaria. Afinal, como todos os
principios, ele deve ser sopesado com os demais que norteiam o regime juridico dos
contratos de concessao assinalados no § 1° do Art. 6° da Lei Federal n° 8.987/95

(regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia).

O modelo adotado tem como objetivo evitar selecdo adversa e assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira da concessdo. O manejo entre os dois critérios de
julgamento (“menor valor da tarifa” e “maior valor da outorga”) se adequa a uma politica

tarifaria, que tem previsao no inciso Il do paragrafo unico do art. 175 da CRFB.

Cabe destacar que, a rede de transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Icara depende da infraestrutura urbana existente, em especial dos terminais
urbanos que funcionardo como “hubs” do sistema integrado, sendo que o terminal do bairro

Vila Nova depende de construgao.
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Concessdes sao projetos de longo prazo. Interpretagdes retrospectivas nao dao
conta da realidade de tais ajustes. Interpretagdes sé juridicas desconsideram as
perspectivas econémicas nos projetos. O direito e a economia nao trazem légicas antipodas,
especialmente no ambito de contrato de concesséo. Nao se pode desconsiderar que esse
contrato € um sistema de incentivos. Que os servigos publicos custam. E que o barato pode

sair caro.
Cita-se como referéncia de Editais de Concorréncia Publica para concessao do

servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros que aportaram “valor de

outorga”:

e Municipio de Lages — Edital de Concorréncia Publica N° 17/2012

Republicado em 2015, com valor de outorga minimo de R$ 1,00 (um real);

e Municipio de Chapecé — Edital de Concorréncia Publica N° 207/2018, com
valor de outorga minimo de R$ 5.610.618,00 (cinco milhdes, seiscentos e

dez mil e seiscentos e dezoito reais);

e Municipio de Criciuma — Edital de Concorréncia Publica N° 383/PMC/2019
Republicado, com valor de outorga minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte

milhdes de reais).
8. CUSTO DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL
Criacao de tributo da espécie taxa, vinculada a fiscalizagdo e gerenciamento a ser
realizado pelo Poder Concedente em face do servigo concedido.

Costuma ser cobrada sem previsao legal.

Ainda que a “taxa de gerenciamento” fosse prevista em lei, padeceria de vicio de
inconstitucionalidade, por incidir sobre base de calculo propria de imposto (servigo), em

afronta direta ao § 2° do artigo 145 da Constituicdo da Republica.
A principio ndo ha previsao de cobranca de Taxa de Gerenciamento no presente
Edital de Concorréncia Publica.

9. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 175, estabelece que
para delegar a prestagao de Servigos Publicos sob o regime de Concesséao, o Poder Publico

devera fazé-lo por intermédio de licitaco.
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Ademais, a legislagao nacional segue no mesmo sentido, consoante o Art. 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, “as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessodes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas na lei”, e ao artigo 3° do mesmo diploma legal, o qual estabelece que “a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhe sao correlatos’;

Por se tratar de Servigo Publico, o Procedimento Licitatorio, devera considerar por
suas especificidades a Lei Federal n° 8.987/95, a qual dispde sobre o regime de Concesséao

e Permissao da Prestacao de Servigos Publicos.

A escolha do critério de julgamento que ira compor a Minuta do Edital de Licitagdo
esta relacionada no Art. 15 da Lei Federal n° 8.987/95, a qual estabelece de forma taxativa,

quais sao as opgdes que o Poder Publico podera adotar, conforme sua conveniéncia.

Por tal motivo, importa destacar que ¢ licita a utilizagdo da combinacao dos critérios
de julgamento de menor prego da tarifa e maior valor de outorga proposto em editais para
contratagdo de Empresa Concessionaria de Servigo Publico, pois possui fulcro na Lei

Federal n°® 8.987/95, art. 15, incisos |, Il e Ill, conforme segue:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:
| - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga

da concessao;

Il - a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos 1, Il e Vil;

Além da expressa autorizagdo legislativa, ndo ha discussdo doutrinaria ou
jurisprudencial quanto a legalidade da previsdo dos referidos critérios de julgamento
combinados, desse modo, em Processo Licitatério semelhante (Edital n° 383/PMC/2019) do
Municipio de Criciuma/SC, no qual houve a escolha do mesmo critério de julgamento: a
combinacédo dos critérios de menor tarifa e de maior oferta pela outorga da concessao,
assim manifestou-se o Relator da Decisao Singular n® GAC/LRH — 1458/2019 do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina:
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“No que se refere ao apontamento de ‘indevida exigéncia de pagamento de
outorga’, cabe salientar que tal previsdo ndo esta vedada pela Lei n°
8987/1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo
de servigos publicos. Inclusive, o critério de julgamento pode ser a
combinagdo de menor tarifa com maior valor de outorga (como previsto no
edital da Concorréncia Publica n°® 383/PMC/2019).” (TCE/SC Decisdo Singular
N° GAC/LRH — 1458/2019 Processo N° @LCC 19/00996402) (grifou-se).

A licitante vencedora pagara a Concedente o Valor da Outorga proposta, cujo
montante sera aplicado no saneamento econémico-financeiro do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Igara e, em investimentos na construgdo de novos abrigos em
pontos de embarque e desembarque de passageiros, bem como na construgdo de novo

Terminal de Integracao.

Portanto com a chancela da Lei Federal n° 8.987/95 art. 15, incisos |, Il e lll, resta
justificado a motivacao de escolha da municipalidade do critério de julgamento do tipo Menor
Preco da Tarifa combinado com a Maior Oferta pela Outorga da Concessao do Servigo de

Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Igara/SC.
10. FONTES COMPLEMENTARES DE RECEITA

Das outras formas de receita Lei n® 8.987/1995:

“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessOrias ou de projetos associados, com ou sem
complementares, acess6rias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o

disposto no art. 17 desta Lei.”

“Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo

prépria sobre licitagbes e contratos e contera, especialmente:

()

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias, bem como as provenientes de projetos associados. “

Autorizacdo legal para que o Edital estabelega a possibilidade de Receitas
Alternativas, Complementares ou de projetos associados, com vistas a cobranga de tarifas

maodicas € um poder-dever da Administragao.

No caso, o TCE/SC exige, no minimo, a exploragdo da atividade de publicidade

associada ao transporte coletivo.
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Para o Tribunal de Contas da Uniao, é clausula obrigatéria:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessao

Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

L]

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Salvador que, nos futuros
procedimentos licitatérios para concessdo de servicos publicos em que haja

repasse de recursos publicos federais:

L]

9.2.13. inclua no edital e no contrato de concessédo a possibilidade de realizar
reviséo tarifaria, por solicitagdo do poder concedente, para que se ja mantido o
equilibrio econbémico-financeiro do ajuste, incluindo avaliagbes dos recursos
relativos a fontes acessoérias e complementares de receita, nos termos dos arts.
99 11, 23, inciso IV, e 29, inciso V, da Lei n. 8.987/1995; (AC-2065-45/06-P
Sesséo: 08/11/06 Grupo: | Classe: V Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa
- FISCALIZACAO - AUDITORIA DE CONFORMIDADE - INICIATIVA
PROPRIA.).”

11. DO PRAZO DA CONCESSAO

Em que pese a Lei Municipal n° 2.256, de 17 de abril de 2006, que dispde sobre a
Outorga de Concessao do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no

Municipio, no art. 17°, estabelece:

“Art. 17° O transporte publico urbano podera ser explorado:

()

Il — Mediante concessao, a empresa legalmente constituida, para exploragdo

de servigos regulares e opcionais, prestados por contrato, apds prévia licitagdo;

()

§ 1° A concesséao é expedida por 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogada por

igual periodo.

A analise da norma juridica acima, demonstra que o prazo maximo admitido para a
contratagdo deste tipo de servigo no Municipio de Igara, é aceita até o prazo maximo de 15

(quinze) anos.

O estudo de viabilidade econémica e financeira da concessao, para o prazo de 15
(quinze) anos, ndo se mostrou viavel, conforme demonstrado no anexo a essa justificativa e
sintetizado no Quadro 1 — Indicadores de Meérito (Periodo Contratual: 15 anos), onde
constata-se que o Valor Presente Liquido (VPL), para a Taxa de Remuneragéo de Capital

(TRC) de 9,28% (nove inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) resultou negativo em
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R$ 123.202,77 (cento e vinte e trés mil, duzentos e dois reais e setenta e sete centavos) e a
Taxa Interna de Retorno de Capital (TIR) resultou em 8,83% (oito inteiros e oitenta e trés
centésimos) cujo percentual ficou muito abaixo da Taxa de Atratividade apontada pela TRC
que foi de 9,28% (nove inteiros e vinte e oito centésimos). Além disso, o payback mostra que
o ponto de equilibrio sera atingido em aproximadamente 10,5 anos. O Grafico 1 — Fluxo de
Caixa Projetado, corrobora com a conclusao de inviabilidade. A integra do estudo técnico

segue acostado anexo.
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Quadro 1 - Indicadores de Mérito (Periodo Contratual:

15 anos)

Valor Presente Liquido - VPL
Taxa Interna de Retorno - TIR
Taxa de Desconto (a.a.)

Ganho na Modicidade Tarifaria
Payback (anos)

Investimento Inicial

Periodo de Concessdo do Servico
Tarifa de Remuneragao maxima (RS/pass.)
Subsidio Tarifario Usuarios
Subsidio Tarifario Estudantes
Valor de Outorga Minimo

Valor da Outorga Adicional (dgio)

Incremento na Demanda (mdximo 1,25% a.a.)

Indicadores do Calculo

8,83%

9,28%

0,50%

10,5

RS 4.480.222,94
15 anos

RS 4,7799

R$ 0,00

R$ 80.000,00

R$ 1.000.000,00
R$ 0,00

0,00%

Grafico 1 - Fluxo de Caixa Projetado (Periodo Contratual: 15 anos)

RS 3,000, 000.00
RS 2,000,000.00
RS 1,000,000.00
RS 0.00

(RS 1,000,000.00)
(RS 2,000,000.00)
(RS 32,000,000.00)
{RS 4,000,000.00)
(RS 5,000,000.00)

IIIIII-?E

1

[ ]

A demonstragéo da necessidade que o prazo contratual seja de 20 (vinte) anos,

consta demostrada no Anexo V.2 — Demonstrativo de Viabilidade Econdmico e Financeira do

Edital cuja sintese apresenta-se a seguir no Quadro 2, juntamente com o Grafico 2.

Quadro 2 - Indicadores de Mérito (Periodo Contratual: 20 anos)

Valor Presente Liquido - VPL
Taxa Interna de Retorno - TIR
Taxa de Desconto (a.a.)

Ganho na Modicidade Tarifaria
Payback (anos)

Investimento Inicial

Periodo de Concessao do Servigo

Tarifa de Remunerag¢dao maxima (RS/pass.)

Subsidio Tarifario Usuarios
Subsidio Tarifario Estudantes

Valor de Outorga Minimo

Indicadores do Calculo

R$ 0,00

9,28%

9,28%

0,50%

10,7

RS 4.480.222,94
20 anos

RS 4,7799

R$ 0,00

R$ 80.000,00

R$ 1.000.000,00
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Valor da Outorga Adicional (dgio)

Incremento na Demanda (mdximo 1,25% a.a.) 0,00%

Grafico 2 - Fluxo de Caixa Projetado (Periodo Contratual: 20 anos)

RS &, 000,000.00
RS 5,000,000.00
RS 4, 000,000.00

RS 3,000,000.00
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(RS 2,000,000.00)
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(RS 3,000,000.00)
(RS 4,000,000.00)
(RE 5 000,000.00)

O Demonstrativo de Viabilidade Econdmica e Financeira da Concessao, mostra
que, para que exista o interesse de empresas do setor privado no servigo licitado, a
atratividade do servico e também o retorno dos investimentos realizados pelas
concessionarias, necessita do prazo de 20 (vinte) anos para a manutengao do equilibrio
econdmico e financeiro do novo contrato, além de propiciar melhores condicbes para a

modicidade tarifaria.

O prazo da concessao foi estabelecido pelo Fluxo de Caixa no Anexo V.2 —
Demonstrativo de Viabilidade Econémico e Financeira, sendo que o prazo de 20 (vinte) anos
de concessdo. O prazo de vigéncia do Contrato de Concessao € indispensavel para a
remuneracado dos investimentos exigidos para a atualidade do servigo a ser disponibilizado,

inclusive com diversos recursos tecnoldgicos.

O prazo também se justifica pela necessaria adequagao apurada no Anexo V.2 —
Demonstrativo de Viabilidade Econdmico e Financeira entre a remuneragéo contratada e a
modicidade tarifaria, sendo necessario o tempo apurado para garantir o retorno ao

contratado.
12. PRORROGAGAO. INTERESSE PUBLICO PRIMARIO.

O interesse publico a ser contemplado na eventual prorrogacao deve retratar a
primazia do interesse do jurisdicionado sobre aquele da Administracao — interesse publico
primario. Alids, a referida prorrogacao ndo deve ser condicionada tdo somente ao interesse
publico primario, pois deve restar cabalmente comprovado que tal ato assegurara menor

preco de tarifa do que a realizagao de novo procedimento licitatério.
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A eventual prorrogacao deve, ainda, ensejar a Revisdo da Tarifa, a fim de expurgar
a parcela correspondente a amortizagao do investimento ja efetuada. Esta é a interpretagao
que melhor se coaduna com os principios da supremacia do interesse publico pelo privado e

da modicidade tarifaria.

Todavia o contrato de concessao podera ser prorrogado, nas condigdes a seguir
enumeradas, apos abertura de processo administrativo motivado, instruido e precedido de

nota técnica ou laudo pericial, que justifique sua fundamentagao, nas seguintes hipéteses:
i Necessidade fundamentada de amortizagdo de investimentos;

ii. Execugao de servico adicional visando a atualizagdo do objeto contratado,
cuja amortizagdo nao foi viavel no prazo originario da concessao
devidamente justificado considerando que a ampliagdo do servigo era

inadiavel e essencial para garantir a universalidade;

iii. Comprovada necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico e

financeiro do contrato, mediante justificagao.
13. DOS INDICES DE LIQUIDEZ

O §5° da Lei Federal n° 8.666/93, estabelece:

Art. 31. A documentagcédo relativa a qualificagdo econbémico-financeira

limitar-se-a a:

()

§ 5° A comprovagéo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagédo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Neste sentido, a municipalidade adotou, o critério relacionado usualmente

praticados nos processos licitatorios: Endividamento Geral.

O LICITANTE devera apresentar em sua Habilitagdo demonstrativo de indice de
Endividamento Geral (EG), inclusive Memodria de Calculo, assinado por contabilista
comprovadamente habilitado, definido pela férmula abaixo e relativo ao balango do ultimo

exercicio ja exigivel:
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PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE (01)

EG = ATIVO TOTAL

Sera considerada como portadora de boa situacao financeira, a LICITANTE que
obtiver indice de endividamento geral (EG), inferior a 1,00 (um inteiro), observando no
calculo duas casas decimais desprezando-se as demais sem qualquer tipo de

arredondamento.
14. BILHETAGEM ELETRONICA E SISTEMA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Necessidade de se propiciar um sistema de controle do Servigco de Transporte
Publico Urbano que permita obter informacgdes precisas e tempestivas sobre o nimero de

usuarios pagantes, os horarios de pico e ociosidade, lotagao, etc.

E comum a previsdo de que a empresa deve implantar ou se submeter a um

Sistema de Bilhetagem Eletrénica e de fiscalizacao e controle

Sistema de Fiscalizacdo e Controle = elemento essencial do controle da

Administragao Publica sobre o Concessionario.

Controle e compensacao do beneficio da gratuidade conferida pelo Poder Publico a

grupos como os idosos, menores de determinada idade, etc.

Subsidiar com informagdes para a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro.
15. REVOGAGAO ANULAGAO DO CERTAME

Da revogacao/anulagao do certame Clausula que confere ao Poder Concedente o
direito de a seu exclusivo critério, a qualquer tempo, revogar ou anular o Procedimento

Licitatério, sem indenizagao ao particular: ilegalidade.

A Administragcdo Publica pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial.

Resguarda-se o direito reparacdo por perdas e danos, quando restarem
comprovados prejuizos advindos do ato revogatério ou anulatério.

Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ANULAGAO DE LICITAGAO PUBLICA. CONTRATOS.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO. GARANTIA DO DIREITO ADQUIRIDO E DO
ATO JURIDICO PERFEITO. A Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Sumula
473/STF. Processo administrativo e garantia da ampla defesa. Inobservancia.
Agravo regimental ndo provido. RE 342593 AgR / SP - SAO PAULO DJ
14-11-2002 Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

16. EQUAGAO DA DEMANDA

A demanda de transporte coletivo urbano de passageiros € composta pelos
usuarios do servico publico que precisam se deslocar diariamente para diversos lugares
como trabalho, escola, compras, dentre outros. A qualidade e a eficiéncia do transporte

coletivo sao determinantes para atender a demanda de forma satisfatoéria.

Em geral, as categorias de usuéarios estdo assim determinadas: Passageiros

Pagantes, Estudantes e Gratuitos.

Os passageiros pagantes sao compostos por usudrios da modalidade de vale
transporte, pagamento embarcado e pagamento antecipado. O pagamento em vale
transporte e 0 antecipado da-se por meio de cartdo eletrbnico. O pagamento embarcado
da-se por meio de pagamento em espécie. O pagamento do acesso do estudante ao
sistema de transporte coletivo é caracterizado como pagamento antecipado (passe
estudante) se adquirido em lote tarifario ou por quilémetro rodado, quando adquirido por
itinerarios ou rotas previamente especificadas, conforme regulamentado pelo Poder

Concedente.

Na composi¢do da demanda pagante do sistema de transporte coletivo inclui-se os
usuarios das categorias pagantes antecipadas e pagantes embarcadas. A demanda
equivalente compdbe-se dos passageiros transportados usuarios da modalidade vale
transporte, passe comum e passe estudante. Havendo subsidio tarifario este participara da

composicao da demanda pagante equivalente.
O transporte escolar faz parte da composi¢ao da equagao da demanda.

As gratuidades ou isengdes de pagamento compde-se de idosos nos termos da Lei
Federal n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); o pessoal operacional e de apoio contratado
pela Concessionaria do servico de transporte coletivo (Passe Funcionario); e demais

isencdes estabelecidas em lei que indique a respectiva fonte de custeio.
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Toda nova gratuidade ou beneficio tarifario que for concedido devera ser precedido

de lei que devera indicar objetivamente a respectiva fonte de custeio.
17. PROJEGAO DA DEMANDA

Na projecdo da demanda para o dimensionamento operacional e para o estudo
econdmico e financeiro sera baseada no Método Verhulst, levando em consideragdo uma
semente projetiva obtida nos ultimos 5 (cinco) anos, correlacionados com o crescimento
populacional. Cabe destacar, que o efeito da pandemia de COVID-19 no numero de
passageiros transportados a partir do ano de 2020 também sera considerada, pois até a
presente data ainda se faz sentir os efeitos negativos que reduziram o numero de

passageiros transportados.

Os Riscos de Demanda, além daquele resultante da pandemia de COVID-19,
somam-se a outros fatores, tais como, aumento na aquisicdo e do uso de automéveis e
veiculos utilitarios pela populacdo e a entrada no mercado de transporte de passageiros
local, das modalidades de transporte por aplicativos do tipo UBER, dentre outros, dos quais

nao se tem registro do impacto no decrescimento da demanda.

Retroagindo aos anos anteriores constata-se que a demanda do transporte coletivo
vem decrescendo sistematicamente. Todavia, as acbes estruturantes em curso somadas
com as melhorias preconizadas para o transporte publico coletivo urbano de passageiros,

espera-se interromper a sistematica queda no niumero de passageiros transportados.

Para o Ministério das Cidades a tendéncia que melhor qualifica a demanda é
demonstrada nos Graficos 3, 4 e 5, o qual caracteriza distribuicdo da demanda em fungao

do numero de habitantes.

Grafico 3 — Divisao Modal — 2008
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Fonte: Reprodugédo Ministério das Cidades — 2008.
Grafico 4 — Divisao Modal — 2010
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Fonte: resultado da Pesquisa Origem e Destino de 2010. IPPUJJ, 2010

Grafico 5 — Divisao Modal — 2011
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Fonte: Relatério Geral - ANTP — 2011.

Para efeito de proje¢cdo da demanda equivalente, considerou-se uma participacao
de 21% da populagédo ocorrida nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores a pandemia de

COVID-19. No Quadro 3 é apresentada a estimava de crescimento da demanda, levando
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em conta o ajuste permitido pelo Método Verhulst para os primeiros trés anos e uma taxa

estimada de 1,1% ao ano.

Quadro 3 - Estimativa Anual de Usuarios

Populagdo Usuarios Estimativa Mensal Demanda Estimativa Anual Demanda

2023 58.833 12.355 85.987 1.031.848
2024 58.898 12.369 86.082 1.032.983
2025 58.963 12.382 86.177 1.034.119
2026 59.027 12.396 86.271 1.035.257
2027 59.092 12.409 86.366 1.036.396
2028 59.157 12.423 86.461 1.037.536
2029 59.222 12.437 86.556 1.038.677
2030 59.288 12.450 86.652 1.039.820
2031 59.353 12.464 86.747 1.040.963
2032 59.418 12.478 86.842 1.042.108
2033 59.483 12.492 86.938 1.043.255
2034 59.549 12.505 87.034 1.044.402
2035 59.614 12.519 87.129 1.045.551
2036 59.680 12.533 87.225 1.046.701
2037 59.746 12.547 87.321 1.047.853
2038 59.811 12.560 87.417 1.049.005
2039 59.877 12.574 87.513 1.050.159
2040 59.943 12.588 87.610 1.051.314
2041 60.009 12.602 87.706 1.052.471
2042 60.075 12.616 87.802 1.053.629

Soma 1.737.837 20.854.048

Assim, conhecendo o crescimento populacional é possivel estimar a inverséo de
tendéncia do decréscimo da demanda, onde um pequeno acréscimo no numero de viagens
realizadas em média por més pode significar um consideravel aumento de demanda. Esta
sensibilidade devera ser explorada e consiste num dos pontos favoraveis para a
recuperacao da demanda, especialmente por considerar a mobilidade urbana como fator de
sucesso, além de que os beneficios tarifarios deverdo deixar de ser subsidiados pelo preco

da tarifa, passando a serem custeados pelo ente publico que os conceder.

Por ser um servico de competéncia publica que pode ser delegado a iniciativa
privada, por depender de licitacdo, € um mercado pouco competitivo. Porém, a captagcao de
passageiros atualmente se mostra bastante concorrida em face das alternativas de
transporte individual e da facilidade para a aquisicdo de veiculos autopropulsados, uma vez

que o usuario, em sua escolha, ndo leva em consideracdo os custos diretos e indiretos,
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contentando-se, na maioria das vezes, em simplesmente considerar o custo com

combustivel e o custo do estacionamento.

Também, o reaquecimento da economia ira produzir uma significativa contribuicédo
para o0 aumento da demanda em raz&o do aumento da disponibilidade do Vale-Transporte,

que na pratica é o meio que financia o desenvolvimento do servigo de transporte coletivo.

Espera-se que com a manutengdo da modicidade do pregco da tarifa, o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e de evasao de receitas previstos no Edital, a
exemplo do uso da biometria, juntamente com um maior rigor na concessao de beneficios
tarifarios, acrescido da priorizagdo do transporte coletivo em detrimento do transporte
privado no sistema de circulagdo urbana, e em face da implementacido das Politicas
Publicas do Plano de Mobilidade Urbana de Igara, espera-se que estas medidas
interrompam o ritmo de queda na demanda e propiciem, apds adentrar no periodo de
estabilidade, antever um crescimento a ser experimentado pela mesma ao longo do prazo

de concesséao.

A expectativa do Municipio de Igara é o crescimento desta, seja de, no maximo,

1,10% (um inteiro e dez centésimos percentuais) ao ano e ao longo do prazo de concessao.

A Lei da Mobilidade Urbana prioriza o transporte publico coletivo em relagcdo ao
transporte particular, assim se espera uma contribuicao efetiva deste efeito estruturante na

rede de itinerarios com reflexos positivos para a demanda de passageiros.

A implantagdo de sistemas automatizados, juntamente com a implantacdo de
processos de trabalho, resultara em ganhos operacionais e administrativos que seréo

revertidos em beneficios dos passageiros.

A atualizagdo tecnoldgica da frota ira contribuir para um maior conforto dos

passageiros e tornar o sistema mais confiavel do ponto de vista operacional.

Icara (SC), ## de ## de 2023.
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