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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE IGARA

PROCURADORIA-GERAL
PARECER JURIDICO 259/2018

1. RELATORIO:

1.1. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, por seu Presidente, Sergio Leonardo Gobbi, através do
Oficio CMDCA/27 /2018 requereu parecer sobre duvidas surgidas em relacao ao
Edital de Chamamento Publico FIA001/2018, em relagéao a lei 13019/2014.

1.2, Aduz, em sintese, que a duvida surgiu quanto a aplicagéao
dos artigos 39, 40 e 41 da Lei 13019/2014, que tratam das vedacdes de

celebracédo de parceria com o ente publico.

1.3. Questionaram qual a extenséo das vedagoes, em relagao aos

servidores efetivos, em comissdo ou mesmo aos estagiarios.
E o relatério necessario.

2. PARECER:

2.1. A questao cinge-se a dois pontos:
a) Alcance das vedagdes previstas nos arts. 39, 40 e 41 da Lei 13019/2014.

b) Em que momento a entidade selecionada devera comprovar se atende os

requisitos dos artigos supra mencionados.

2.2. No que refere ao primeiro ponto, vamos ao texto do inciso III

do art. 39, que trata especificamente da questéo:

III - tenha como dirigenie membro de Poder ou do Ministério

Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade da administracao

publica da mesma esfera governamental na qual serd

celebrado o termo de colaboracao ou de fomento, estendendo-
2 o % -

se a vedacd@o aos respectivos cénjuges ou companheiros, bem

como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até

o segundo grau; L
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Portanto, trazendo para o campo concreto da administragao

municipal, a norma especifica a vedacao de celebracdo de parceria entre o ente
publico municipal e entidades que tenham, como dirigente, membros da
administracdo municipal, estendendo-se a vedagdo aos conjuges, companheiros,

parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

2.4. Nos termos do Cédigo Civil, arts. 1591 e ss, podemos
considerar o seguinte arco de abrangéncia do parentesco: avés, filhos, genros,

noras, cunhados, cunhadas e irméaos.

2.5. Outro ponto de alcance do inciso III do art. 39, diz respeito
a expressdo tenha como dirigente, indicando que a restrigdo alcanga apenas os
membros da diretoria da entidade. Portanto, associados, socios, membros do

Conselho Fiscal, ndo integram a restri¢ao, que fica limitada aos Dirigentes.

2.6. Assim interpreto a luz do Capitulo II (arts. 53 e ss) do
Codigo Civil, que, tratando da formagéo de associagoes, explicita no art. 59 que
compete a4 Assembléia (reunido de associados e socios votantes) deliberarem
sobre a destituicdo dos administradores (diretoria). Se a assembleia destitui e

elege os administradores (diretoria), logo, néo ¢é parte integrante da diretoria.

2.7. Quanto ao segundo ponto: em que momento a entidade
selecionada devera comprovar se atende os requisitos dos artigos supra

mencionados, tenho que o momento de comprovacdo é apdés a entidade ser

selecionada, mas, antes da assinatura do termo de parceria.

2.8. O fato de no item 5.2 estar fixado que é vedada a
participacdo no Edital de entidades que estejam inseridas no inciso III do art.
39, deve ser analisada conjuntamente com o texto da lei, bem como com o

propésito do Edital, sob pena de inviabiliza¢des sem propésito.

2.9. Comecando pelo art. 39, caput, o mesmo diz que Ficard
impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizacdo da sociedade civil que..., ou seja, o texto é taxativo qu; a
proibicdo nasce no momento em que for feita a celebracdo dé-te nao no

momento em que o edital € LANCADO.
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2.10. Faz sentido. Quando do langamento do edital todas as

entidades, associagdes e afins estdo constituidas de acordo com suas naturezas,
ou mesmo possibilidades, valendo destacar que a natureza dessas entidades sem
fins lucrativos indica que seus membros exercem seu munus voluntariamente,
razao pela qual a constituicdo de associados, e principalmente a escolha de

diretores é uma garimpagem herculea entre os membros da comunidade.

2.11. Portanto, quando da constitui¢ao de associagdes, ou mesmo
eleicao de diretorias de carater voluntario, ainda mais em cidades pequenas, néao

se tem muita escolha, nao tem “gente dando sopa”. Quem aparece, assume.

2.12. Dai que a exigéncia de que ao tempo da HABILITACAO ao
edital a entidade esteja desimpedida das vedagdes de parentesco é impropria ao
objetivo tanto do edital, quanto das proprias parcerias, porquanto elimina de
forma acodada e equivocada entidades que poderiam facilmente sanar a questéo
substituindo o membro da diretoria que seja causa de vedagdo, se assim

entender viavel.

2.13. Nesse prisma, interpreto como ascendente ao item 5.2. do
edital, a ordem emanada da lei de que a vedagéo deve ser observada ao tempo da
celebragao da parceria, dando-se prazo para a entidade selecionada optar por
sanar a vedacdo prevista no inciso III do art. 39 da lei 13019/2014, ou, desistir

da participagao no edital.

E o parecer! <
c Icara, 25 de setembro de 2018
/
L
WALTERN GELO REUS

Procurador-! 1 OAB/SC 9.314
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